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AMBIENTE SANO Y NATURALEZA

Son derechos de la naturaleza los reconocidos en la Constitucion de la Republica, los
cuales abarcan el respeto integral de su existencia, el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, asi como la restauracion.
Para la garantia del ejercicio de sus derechos, en la planificacion y el ordenamiento
territorial se incorporaran criterios ambientales territoriales en virtud de los ecosistemas.
La Autoridad Ambiental Nacional definird los criterios ambientales territoriales y
desarrollara los lineamientos técnicos sobre los ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos de la naturaleza, con la finalidad de hacer prevalecer los derechos

de la naturaleza.

En razon de aquello, en concordancia con lo establecido en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado, los principios ambientales que
contiene el Codigo Orgéanico del Ambiente constituyen los fundamentos conceptuales
para todas las decisiones y actividades publicas o privadas de las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en relacion con la conservacién, uso
y manejo sostenible del ambiente. Los principios ambientales deberan ser reconocidos e
incorporados en toda manifestacion de la administracion publica, asi como en las
providencias judiciales en el &mbito jurisdiccional. Estos principios son los siguientes:
1.- Responsabilidad integral; 2.- Mejor tecnologia disponible y mejores practicas
ambientales; 3.- Desarrollo Sostenible; 4.- ElI que contamina paga; 5.- In dubio pro

natura, entre otros.

Ante este contexto, dentro del régimen de responsabilidad ambiental estd plenamente
definido que el Estado, las personas naturales y juridicas, asi como las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, tendran la obligacion juridica de responder por
los dafios o impactos ambientales que hayan causado, de conformidad con las normas y

los principios ambientales establecidos en la Ley de la materia.

Es preciso mencionar que el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental,
permitira integrar y articular a los organismos y entidades del Estado con competencia

ambiental con la ciudadania y las organizaciones sociales y comunitarias, mediante



normas e instrumentos de gestion. Para que sea efectiva esta accion, se debera
evidenciar una verdadera coordinacion interinstitucional entre las instituciones del
Estado relacionadas con la materia ambiental, con el propoésito de evitar la duplicacion
de actividades y funciones, asi como el incremento no justificado de exigencias

administrativas a las personas.

Ahora bien, el objetivo fundamental que permitira crear conciencia ciudadana, es aquel
que conlleve al Estado a través de la administracion pablica, a promover la educacion
ambiental, por intermedio de la practica de una campafia masiva a favor del bien comdn
que principalmente involucre a la concienciaciéon, aprendizaje y ensefianza de
conocimientos, competencias, valores, deberes, derechos y conductas en la poblacion,
para el mejoramiento de la proteccion y conservacion del ambiente y el desarrollo

sostenible.



COA

El objetivo del Cédigo Orgédnico Administrativo (COA) estd enmarcado en la
regulacién del ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que conforman
el sector publico, teniendo como principios generales esta normativa legal, la aplicacion
de los principios previstos en la Constitucion de la Republica, en los instrumentos
Internacionales y en las disposiciones legales establecidas en dicho Codigo.

La Carta Fundamental, asi como también el COA, reconocen el derecho de peticion de
la persona, en cuanto a la formulacion de peticiones, individual o colectivamente, ante
las administraciones publicas y a recibir respuestas motivadas, de forma oportuna.
Dicha disposicion con anterioridad se encontraba determinada en el articulo 28 de la
derogada Ley de Modernizacion del Estado; actualmente el Cddigo Organico
Administrativo fortalece el uso efectivo de este derecho, al mencionar que los reclamos,
solicitudes o pedidos dirigidos a las administraciones publicas deberéan ser resueltos en
el término de treinta dias, vencido el cual, sin que se haya notificado la decisién que lo
resuelva, se entendera que es positiva. Esta situacion, evidencia que progresivamente se
ha ampliado el término para que el peticionario/a obtenga respuesta motivada por parte
de la administracion publica, asi como también sea eficaz la aplicabilidad de una de las
garantias basicas del debido proceso, como es la sefialada en el articulo 76, nimero 7,

letra I) de la Constitucion de la Republica.

Adicionalmente, existen preceptos juridicos dentro del contenido del COA, que
permiten dinamizar la tramitologia interna a nivel de instituciones del sector publico,
siendo mas oportuno el otorgamiento de informacién, y disminuyendo notoriamente la
burocracia. Uno de ellos, deja sin efecto la presentacion de documentos personales que
con anterioridad se exigian para la realizacion de requerimientos en diferentes tramites
administrativos, siendo necesario reconocer la eficiencia normativa en este sentido al
mencionar que las administraciones publicas no podran exigir, para ningin tramite o
procedimiento, partidas actualizadas de nacimiento, de estado civil o defuncion, salvo el
caso de cambio de estado civil. Tampoco se exigird partida de nacimiento cuando se

presente la cédula de identidad ni documentos acreditados dentro de la misma



administracion por asi disponerlo el articulo 36 del Codigo Organico Administrativo, al

referirse a las restricciones sobre requisitos formales.

Las personas tienen derecho a acceder a los servicios publicos, conocer en detalle los
términos de su prestacion y formular reclamaciones sobre esta materia, las cuales
podrén ser sustentadas juridicamente en base al procedimiento estipulado en el COA y
en la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor, en el caso que exista afectacion a este
derecho, quedando en plena libertad del consumidor y/o administrado, iniciar las
acciones legales correspondientes, a fin de hacer uso del derecho a la reparacion e
indemnizacién por dafios y perjuicios, por deficiencias y mala calidad de bienes y

Servicios.



CONCESION ADMINISTRATIVA

Existen varias definiciones del término concesién. La concesién es la forma
paradigmatica de la gestion indirecta de los servicios publicos. Consiste en la
transferencia al gestor indirecto (una persona fisica o juridica) de la gestion de un
servicio, asumiendo esté el riesgo econdmico de la actividad concedida. Puede
comprender la construccion de una obra o instalacion, soporte fisico del servicio a

prestar o la sola gestion del servicio, cuando éste no exija obras de instalaciones.

El concesionario puede, incluso, dictar, por delegacion de la Administracion titular del
servicio, actos administrativos impugnables en recurso ordinario o de alzada ante la

Administracion de cobertura.

Garcia de Enterria y Ferndndez Rodriguez apuntan que la concesion permite: primero,
elegir los sujetos mas capaces 0 con mayores garantias para que la actividad se cumpla
en el sentido que al interés pablico convenga; segundo, tasar de una manera previa y
bien delimitada el contenido de las facultades de ejercicio que se transmiten, en funcion
del objetivo social que con ello se pretende; tercero, imponer a la vez ese ejercicio de
una manera forzosa, de modo que elimine la posibilidad de un no ejercicio que se juzga
contrario al interés general, todo ello bajo la fiscalizacion administrativa; y, en fin,
reservar la posibilidad de una caducidad de los derechos otorgados o de un rescate de
los mismos o de una reversion a tiempo establecida en virtud de una titularidad
remanente y Ultima que permanece en la Administracion, desde la cual se efectla y se
apoya todo el proceso interventor descrito y que puede recuperar la plenitud de
facultades con objetivos o bien a una explotacion directa ulterior por la propia

Administracion o a una nueva distribucion concesional a favor de nuevos titulares.

Las caracteristicas mas relevantes de esta forma de gestion sin lugar a duda, es que la
titularidad del servicio se mantiene en todo caso en manos de la Administracion, la cual
se limita a transferir a otra persona, fisica o juridica privada o publica (concesionario),
que asume asi una funcion de colaboracion de aquella, la gestion del servicio, esto es, la
actividad de prestacion y explotacion del mismo, mediante una retribucion, a satisfacer

por los usuarios 0, en su caso, por la Administracion, por lo que puede revestir su



remuneracion varias formas, aunque la mas tipica y comun sea la primera. La concesion
tiene cardcter traslativo, en cuanto transfiere al concesionario una esfera de actuacion
originalmente administrativa, esto es, perteneciente a la propia Administracion titular

del servicio.



CONOCIMIENTO DE INFORMES

El Presidente de la Republica debe informar anualmente a la Asamblea Nacional el
informe sobre el cumplimiento del plan nacional de desarrollo y los objetivos que se
propone alcanzar durante el afio siguiente, segun lo previsto en los articulos 120 niumero

4y 147 No. 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Ahora bien, ni la Carta Fundamental ni la Ley Organica de la Funcion Legislativa
sefialan la fecha en la que debe rendirse ese informe, por lo que, al ser anual, deberia
presentarse el 24 de mayo de cada afio, con el problema que esa fecha es la de posesion
del nuevo Jefe del Estado el afio en que se realizaron las elecciones, con lo que se
retornaria al viejo esquema en que el primer mandatario saliente debe rendir su informe
para luego dar paso a la posesion presidencial, lo que no resulta conveniente,

especialmente en los casos de gran tension politica.

La Asamblea Nacional no solo conoce el informe presidencial, sino que debe
pronunciarse sobre su contenido, para lo cual se designa una comisién que analice esa
cuenta anual, andlisis que es sometido a la Asamblea para que, en un debate, se

manifieste.

Dentro de la Funcion Ejecutiva, los ministros deben informar a la Asamblea Nacional
cuando ésta les requiere, en las areas que corresponden a su responsabilidad. Asimismo,
el Ejecutivo debe informar semestralmente a la Asamblea Nacional sobre la ejecucion
del presupuesto general del Estado de acuerdo a lo sefialado taxativamente en el articulo

296 de la Constitucion.

Las entidades que integran la Funcion de Transparencia y Control Social deben
informar anualmente a la Asamblea Nacional, a través de la instancia de coordinacion.
Es decir, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el Defensor del
Pueblo, el Contralor General del Estado y los Superintendentes, que son quienes
conforman esta Funcion del Estado, no deben informar individualmente sino, como se

lo menciond en lineas anteriores, a través de la instancia de coordinacion.
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La Funcion Judicial debe rendir informe anual ante la Asamblea Nacional, a través del
Consejo de la Judicatura, cuyos miembros son quienes responden ante la Legislatura,
informe que tambien debe presentar el Defensor Pablico y el Fiscal General del Estado,
que son dérganos autonomos de este Poder del Estado de conformidad con lo dispuesto

en los articulos 178 inciso 4, 192 inc. 2, y 196 inc. 2, de la Constitucién de la Republica.
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DERECHOS CULTURALES

Las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones culturales tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cultural y estética, asi como también a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones. Nadie podra ser objeto de
discriminacion o represalia por elegir, identificarse, expresar o renunciar a una o varias

comunidades culturales.

La legislacion ecuatoriana, reconoce como uno de los derechos culturales de mayor
relevancia al acceso a los bienes y servicios culturales y patrimoniales, esto quiere decir,
que todas las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones tienen derecho a acceder a los bienes y servicios culturales, materiales o
inmateriales, y a la informacion que las entidades publicas y privadas tengan de ellas,
sin mas limitacion que las establecidas en la Constitucion de la Republica y la Ley.
Dichos derechos culturales serdn garantizados por el Estado y patrocinados por las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Cultura, las cuales implementaran las
acciones de orden técnico, administrativo, financiero y legal correspondientes, de

conformidad con la Ley.

Ante este contexto, el ordenamiento juridico ecuatoriano determina taxativamente el
reconocimiento de los derechos culturales de la persona, pero asi mismo refiere la
obligatoriedad que tiene el bien comdn dentro del cumplimiento de deberes y
responsabilidades culturales, precisamente en lo que respecta a la participacién en la
proteccion del patrimonio cultural y, en la construccion de una cultura solidaria y
creativa, libre de violencia; de igual manera a través de una verdadera actitud civica
responsable que conlleve a mantener, conservar y preservar los bienes culturales y
patrimoniales que se encuentren en su posesion, custodia o tenencia y facilitar su acceso

o0 exhibicion de acuerdo con la Ley.

Finalmente, es importante resaltar que toda persona como miembro de la sociedad goza
de la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, mismos que son
indispensables a su dignidad y libre desarrollo de su personalidad; disposicion que ha
sido ratificada y garantizada por el Estado ecuatoriano como suscriptor de diferentes

12



convenios internacionales como es el caso de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos y la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural.
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DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

La Contraloria General del Estado (CGE) tiene, entre sus facultades, las de determinar
responsabilidad administrativa y civil culposa, e indicios de responsabilidad penal, que
se relacionen con las gestiones que controla este 6rgano y que se refieren basicamente al

uso de recursos del Estado.

La determinacion de responsabilidad civil culposa no le torna a la CGE en un Juez civil
ni ello implica el ejercicio de jurisdiccion. En los entes controlados existen unidades de
auditoria interna de gestion que deben informar a la Contraloria, ademas de los
examenes especiales que realiza ese 6rgano, responsabilidad civil que se causa por el
perjuicio econdmico sufrido por la entidad u organismo respectivo, a causa de la accion
u omisién de sus servidores, como son los casos de pago indebido y, en general, por
resultados perjudiciales en los bienes y recursos publicos, generando el deber de
indemnizar segdn lo dispuesto en los articulos 17, 31, No.12 y 34, 39, 40, 52 y ss de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE). El acto de determinacion
de responsabilidades (resolucion confirmatoria), como cualquier acto administrativo,
debe ser producto de un procedimiento administrativo respetuoso de las reglas del
debido proceso, acto que es impugnable administrativa y judicialmente.

Una cuestion distinta resulta de la determinacion de indicios de responsabilidad penal,
en la que se ha dado una suerte de condicionamiento, cuando no de invasion, en el

ejercicio de la potestad judicial y de las facultades de la Fiscalia.

Cuando la CGE, por actas, informes, examenes especiales o resultados de auditoria,
determine indicios de responsabilidad penal por peculado o por enriquecimiento ilicito,
0 si estos indicios se determinan por la auditoria interna, al igual que si los resultados de
la auditoria gubernamental se evidencian delitos contra la administracién publica que
afecten los intereses del Estado, debe remitir los informes o resultados a la Fiscalia,
estableciendo la Ley que si el Fiscal lo estima procedente resolvera el inicio de la

instruccion.
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De conformidad con lo sefialado en el articulo 195 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y Art. 282 numero 1 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, a la
Fiscalia le corresponde dirigir la investigacion preprocesal y procesal penal,
correspondiéndole ejercer la accion publica y, de hallar mérito, acusar a los presuntos

infractores ante los jueces competentes, impulsando la acusacion durante el juicio.
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EMPRESAS PUBLICAS

El Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes puablicos, y el desarrollo de otras actividades econdmicas de conformidad con

lo sefialado en el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Dichas empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la Ley; funcionardn como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales,
econdémicos, sociales y ambientales, teniendo como uno de sus principios
fundamentales, el contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen vivir de la

poblacion ecuatoriana.

En lo que respecta a la constitucién y jurisdiccion de las empresas pablicas, permite
evidenciar que las mismas se crean mediante decreto ejecutivo para las
empresas constituidas por la Funcion Ejecutiva; por acto normativo legalmente
expedido por los gobiernos autonomos descentralizados; y, mediante escritura publica
para las empresas que se constituyan entre la Funcion Ejecutiva y los gobiernos
autonomos descentralizados, para lo cual se requerird del decreto ejecutivo y de la

decision de la maxima autoridad del organismo auténomo descentralizado, en su caso.

Las universidades publicas podran constituir empresas puablicas 0 mixtas que se
someteran al régimen establecido en la Ley de la materia, para las empresas creadas por
los gobiernos autbnomos descentralizados o al régimen societario, respectivamente. En
la resolucién de creacion adoptada por el méaximo organismo universitario competente
se determinaran los aspectos relacionados con su administracion y funcionamiento,
segun lo dispuesto en el articulo 5, nimero tercero de la Ley Organica de Empresas
Publicas (LOEP).

Como organos de direccion y administracion de las empresas publicas constan el

Directorio y la Gerencia General, esta Gltima estard bajo la responsabilidad del

16



Gerente/a General quien sera designado por el Directorio, de fuera de su seno. Este
servidor publico de libre designacion y remocion, ejercera la representacion legal,

judicial y extrajudicial de la empresa.

La designacion y contratacion de personal de las empresas publicas se realizara a traves
de procesos de seleccion que atiendan los requerimientos empresariales de cada cargo, y
conforme a los principios y politicas establecidas en la Ley Orgénica de Empresas
Publicas (LOEP), la Codificacion del Codigo del Trabajo y las leyes que regulan la
administracion publica. Para los casos de directivos, asesores y demas personal de libre

designacion, se aplicaran las resoluciones del Directorio.

El Directorio, en aplicacion de lo dispuesto por la LOEP, expedira las normas internas
de administracion del talento humano, en las que se regularan los mecanismos de
ingreso, ascenso, promocion, régimen disciplinario, vacaciones y remuneraciones para
el talento humano de las empresas publicas, en base a la potestad normativa que tiene

este cuerpo colegiado.
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INTEGRIDAD TERRITORIAL

La soberania y el poder del Estado tienen su base en el territorio, donde se ejerce ese
poder. El territorio es la porcidn geografica que depende de un Estado y, en términos de

KELSEN, donde se circunscribe la validez del orden juridico estatal.

Pero en el territorio no solo se ejerce el poder del Estado al que le pertenece, sino que es
el medio idoneo en el que se desarrolla la sociedad y su pueblo, que es donde, en
definitiva, radica la soberania, tal como lo dispone el articulo 1 inciso segundo de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Es el territorio el inico medio para lograr un
efectivo desarrollo de los demés elementos del Estado y de realizar, finalmente, el
destino historico de una nacion y donde se puede cumplir el proyecto publico,
obteniendo los medios para lograr el bien comdn y los recursos que permiten el

desarrollo.

Por ello el territorio es inalienable e irreductible, impidiéndose cualquier tendencia a
disponer de éste, y se establece el derecho inmanente a la legitima defensa en caso de
que se verifique un acto de agresion por parte de otro Estado, estableciéndose su
caracter inviolable, por lo que no puede ser ocupado por otro Estado, ni afectado por
medios directos o indirectos, no siendo reconocidas las adquisiciones territoriales

realizadas por la fuerza.

En el caso de independencia, este es otro concepto vinculado al de soberania, toda vez
que el pueblo de un territorio que no es independiente no tiene facultad de decidir, no es

soberano sino que lo sera otro, el del Estado que ejerce la dominacion.

Con la finalidad de evitar interpretaciones extensivas, la Carta de Naciones Unidas solo
hace referencia a la independencia politica del Estado. Por ello, los Estados se pueden
oponer a ser sometidos a situacién de coloniaje o cualquier otra por la que, sin su
voluntad, su independencia sea afectada o incluso, anulada, como es el caso de la

absorcion por parte de otro Estado, lo que lo haria desaparecer como entidad.
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AMBIENTE SANO Y NATURALEZA

Son derechos de la naturaleza los reconocidos en la Constitucion de la Republica, los
cuales abarcan el respeto integral de su existencia, el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, asi como la restauracion.
Para la garantia del ejercicio de sus derechos, en la planificacion y el ordenamiento
territorial se incorporaran criterios ambientales territoriales en virtud de los ecosistemas.
La Autoridad Ambiental Nacional definird los criterios ambientales territoriales y
desarrollara los lineamientos técnicos sobre los ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos de la naturaleza, con la finalidad de hacer prevalecer los derechos

de la naturaleza.

En razon de aquello, en concordancia con lo establecido en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado, los principios ambientales que
contiene el Codigo Orgéanico del Ambiente constituyen los fundamentos conceptuales
para todas las decisiones y actividades publicas o privadas de las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en relacion con la conservacién, uso
y manejo sostenible del ambiente. Los principios ambientales deberan ser reconocidos e
incorporados en toda manifestacion de la administracién publica, asi como en las
providencias judiciales en el &mbito jurisdiccional. Estos principios son los siguientes:
1.- Responsabilidad integral; 2.- Mejor tecnologia disponible y mejores practicas
ambientales; 3.- Desarrollo Sostenible; 4.- El que contamina paga; 5.- In dubio pro

natura, entre otros.

Ante este contexto, dentro del régimen de responsabilidad ambiental estd plenamente
definido que el Estado, las personas naturales y juridicas, asi como las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, tendran la obligacion juridica de responder por
los dafios o impactos ambientales que hayan causado, de conformidad con las normas y

los principios ambientales establecidos en la Ley de la materia.

Es preciso mencionar que el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental,
permitira integrar y articular a los organismos y entidades del Estado con competencia

ambiental con la ciudadania y las organizaciones sociales y comunitarias, mediante
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normas e instrumentos de gestion. Para que sea efectiva y eficaz esta accion, se debera
evidenciar una verdadera coordinacion interinstitucional entre las instituciones del
Estado relacionadas con la materia ambiental, con el propoésito de evitar la duplicacion
de actividades y funciones, asi como el incremento no justificado de exigencias

administrativas a las personas.

Ahora bien, el objetivo fundamental que permitira crear conciencia ciudadana, es aquel
que conlleve al Estado a traves de la administracion pablica a promover la educacion
ambiental, cuyo reflejo sea la practica de una campafia masiva a favor del bien comun
que conlleve a la concienciacién, aprendizaje y ensefianza de conocimientos,
competencias, valores deberes, derechos y conductas en la poblacion, para la proteccién

y conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible.
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PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulacion de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y
prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. El
objetivo principal de la planificacion del desarrollo esta orientado hacia el cumplimiento
de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir,
asi como también a garantizar el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades
publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporard los

enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

La planificacion nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno Central, y se
ejerce a traves del Plan Nacional de Desarrollo. Para el ejercicio de esta competencia, la
Presidenta o Presidente de la Republica podrd disponer la forma en que la funcion
ejecutiva se organiza institucional y territorialmente. Al gobierno central le corresponde
la planificacion a escala nacional, respecto de la incidencia territorial de sus
competencias exclusivas definidas en el articulo 261 de la Constitucion de la Republica,
de los sectores privativos y de los sectores estratégicos definidos en el articulo 313 de la
Carta Fundamental, asi como la definicion de la politica de habitat y vivienda, del
sistema nacional de areas patrimoniales y de las zonas de desarrollo econémico

especial, y las demas que se determinen en la Ley.

Para este efecto, se desarrollara una Estrategia Territorial Nacional como instrumento
complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y
armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos autbnomos descentralizados para
permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el &mbito de sus
competencias. Asi mismo, dentro del ejercicio de la planificacion y la politica publica se
debe establecer espacios de coordinacion, con la finalidad de incorporar los enfoques de

género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad.

Las directrices metodologicas para la articulacion de los mecanismos de participacion
ciudadana a las distintas instancias de planificacion a nivel nacional, seran emitidas por

la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en la
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Ley, y se referiran a los siguientes mecanismos: 1. La Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir articulada al proceso de elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo; 2. Los didlogos para la planificacion participativa
sectorial; 3. Los Consejos Ciudadanos Sectoriales articulados al ciclo de la politica
publica en el marco de las competencias de las entidades rectoras de politicas, segun lo
previsto en el articulo 7 del Reglamento General del Cdodigo Organico de Planificacion

y Finanzas Publicas.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Es el conjunto de reglas y procedimientos que regulan el despacho y la tramitacion
administrativa. José Roberto Dromi, en su obra Manual de Derecho Administrativo,
dice: “El procedimiento administrativo es un instrumento de gobierno y de control.
Cumple una noble funcion republicana: el ejercicio del poder por los carriles de la
seguridad y de la legalidad y la defensa de los derechos por las vias procesales
recursivas o reclamativas”. El procedimiento administrativo nos indica el modo de

proceder en la tramitacion administrativa.

Por su esencia, todo procedimiento administrativo es bilateral, asi mismo, dentro de este
siempre acude la administracion y el administrado. En la administracién
intrinsecamente va comprendida una fraccién de poder legal que ejerce; y el

administrado una parcela de derecho que defiende.

En todo procedimiento debe primar la celeridad, la simplicidad y la economia de modo
que satisfaga los derechos e intereses legitimos de los administrados. La tardanza, la
mora, las dilaciones, atenta al decoro y al orden en la propia sede del debido
procedimiento. Las irregularidades en el transcurso del procedimiento implican su
desnaturalizacion y provoca lesiones juridicas subjetivas. La celeridad, la simplicidad y

la economia son caracteristicas propias de la eficiencia ejecutiva.

En el procedimiento administrativo, la administracion no ejerce facultades
jurisdiccionales. La Constitucion de la Republica veda al ejecutivo ejercer estas
funciones. Este ejercicio esta reservado exclusivamente para la funcién jurisdiccional.
La administracion al adoptar un procedimiento administrativo en ningdn momento se
identifica con los o6rganos jurisdiccionales ordinarios. La administracion ejerce una
jurisdiccion administrativa especial. Las resoluciones definitivas que dicta la
administracion como consecuencia de un procedimiento administrativo causan estado o
se las define de que estan firmes; pero no hay cosa juzgada al estilo judicial. Estas
resoluciones administrativas causan efecto o se encuentran firmes cuando han sido

dictadas por la autoridad competente y se ha agotado la via administrativa.
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REGIMEN DEL BUEN VIVIR

La Carta Fundamental ecuatoriana en su nuevo modelo filosofico e ideoldgico del
Estado de derechos incorpora el Régimen del Buen Vivir, no como un simple derecho
sino que representa la base del modelo de desarrollo del Ecuador, que se complementa
con los diferentes derechos y acciones de politicas publicas en la transversalidad y

contenidos de efectividad y eficiencia de los derechos en general.

Estos derechos se reconocen como derechos fundamentales y derechos humanos para el
goce de la persona a los bienes naturales como el agua que se constituye como
patrimonio nacional estratégico de uso publico y esencial para la vida.
Consecuentemente, el Estado al considerar con rango constitucional estos derechos del
buen vivir, reconoce el derecho a la alimentacion de las personas y colectividades a

alimentos sanos, suficientes y nutritivos promoviendo la soberania alimentaria.

El Estado promovera, en el sector publico y privado el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto,
la soberania energética no se alcanzard en detrimento de la soberania alimentaria, ni

afectara el derecho al agua.

La Constitucion establece que se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia,
comercializacion, importacion, transporte, almacenamiento, y uso de armas quimicas,
bilégicas y nucleares, de contaminantes organicos persistentes, altamente toxicos,
agroguimicos internacionalmente prohibidos y las tecnologia y agentes biologicos
experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados, perjudiciales para la
salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como

la introduccion de residuos nucleares y desechos toxicos al territorio nacional.

El reconocimiento de derechos a la naturaleza como sujeto en claro criterio
proteccionista del Estado, que reconoce la necesidad invaluable de no solamente el
hombre debe contar con la proteccion del Estado para su vida y el medio ambiente, sino

que va mas alla en la proteccion del entorno de vida que es la naturaleza, donde se inicia
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y se reproduce la vida que con equilibrio y armonia con el ambiente, confluyen en el

buen vivir.
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REGLAMENTOS

La potestad reglamentaria se encuentra asignada comunmente al Presidente de la
Republica en la Constitucion. Ahora bien, ello no quiere decir que sélo el Jefe de Estado
dicte esta clase de actos, pues la misma Carta Fundamental entrega a la ley la
competencia para otorgar a los organismos publicos de control y regulacion, la facultad
de expedir normas de caracter general, en las materias propias de su competencia, sin
que puedan alterar o innovar las disposiciones legales, segun lo sefialado en el articulo

132, nimero 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Existen reglamentos de ejecucion, auténomos y delegados, aunque también se sefialan
otras clasificaciones. Los reglamentos de ejecucion o de aplicacion son aquellos que
desarrollan de forma directa las disposiciones de una ley, mientras que los autbnomos
son aquellos que se dictan con dependencia de la ley, esto es, no desarrollan un cuerpo
normativo superior, sino que regulan materias que quedan fuera del &mbito de
competencia de las leyes, aunque jerarquicamente se someten a ellas, como es el caso
del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE). En
lo concerniente a los reglamentos delegados, estos son aquellos que regulan materias
que no han sido desarrolladas en la correspondiente ley y que, por disposicion expresa

del legislador, se deben normar en el cuerpo normativo.

La emision de estos reglamentos corresponde de modo general al Presidente de la
Republica aunque, como se menciond inicialmente por el principio de separacion de
funciones, los 6rganos del poder publico con base constitucional también ejercen esta
clase de potestad reglamentaria cuando la Constitucion y la ley se las ha otorgado, tal
como ocurre con el Consejo Nacional Electoral que ejerce por disposicion de la Ley
Suprema del Estado o en el caso de la Corte Constitucional, que la ejerce por
disposicion del articulo 191, nimero 8 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales

y Control Constitucional.

Estos reglamentos no pueden contravenir o innovar las disposiciones de la ley que

desarrollan, es decir, no pueden ser contradictorios con la norma en la que deben
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encontrar su fundamento y tampoco realizar afiadidos, sustracciones o modificaciones al

texto de la ley, pues ello corresponde s6lo a preceptos legales.
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TURISMO: PROMOCION, DESARROLLO Y REGULACION

Uno de los conceptos basicos define al turismo como el ejercicio de todas las
actividades asociadas con el desplazamiento de personas hacia lugares distintos al de su
residencia habitual, sin animo de radicarse permanentemente en ellos. Para un exitoso y
dinamico desarrollo del turismo, debe considerarse la aplicabilidad de uno de los
principios mas relevantes de la actividad turistica, como es el caso de la iniciativa
privada como pilar fundamental del sector con su contribucion mediante la inversion
directa, la generacion de empleo y promocion nacional e internacional, asi como
también el fomento de la infraestructura nacional y el mejoramiento de los servicios

publicos basicos para garantizar la adecuada satisfaccion de las y los turistas.

Si bien es cierto, el trabajo es un derecho fundamental de la persona, pero asi mismo es
un deber social, que obliga a el ciudadano/a al cumplimiento de responsabilidades y
disposiciones que para el efecto establece el ordenamiento juridico ecuatoriano,
especificamente en el desarrollo del ejercicio de actividades turisticas, para lo cual, se
deberd contar con el requisito formal de la obtencion del registro de turismoy la
licencia anual de funcionamiento, que acredite idoneidad del servicio que ofrece y este
se sujete a las normas técnicas y de calidad vigentes.

En lo referente a la proteccion al consumidor de servicios turisticos, la misma estara a
cargo del Ministerio de Turismo, en lo que respecta prioritariamente a la defensa de los
derechos del usuario de servicios turisticos en los términos que sefiala la Constitucién
de la Republica, la Ley Organica de Defensa del Consumidor y la Ley de Turismo.
Ahora bien, bajo ningln concepto en esta actividad se podra discriminar a los
extranjeros o a cualquier otro grupo humano en las actividades turisticas, especialmente

en lo que concierne a tarifas y tasas por cualquier servicio turistico.

De presentarse afectacion a derechos de las y los usuarios de servicios de turismo,
estos podran reclamar sus derechos y presentar sus quejas al Centro de Proteccion del
Turista. Este Centro tendra interconexion inmediata con la Policia Nacional, Defensoria
del Pueblo, municipalidades, centros de Informacion Turistica y embajadas acreditadas

en el Ecuador que manifiesten interés de interconexion. A través de este Centro de
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Proteccion al turista, se buscara la solucién directa de los conflictos. De determinarse
violacion a normas legales, dicho centro, solicitara al Ministro de Turismo el inicio de

las acciones administrativas correspondientes.
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REGIMEN DE DESARROLLO

El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la

realizacion del buen vivir, de sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucidn de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucion de la Republica. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promoverd la concertacion, y serd participativa, descentralizada,

desconcentrada y transparente.

El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y
esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién en el
marco de los principios y derechos que establece la Constitucion; 2. Construir un
sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y
en la generacion de trabajo digno y estable; 3. Fomentar la participacion y el control
social, con reconocimiento de las diversas identidades y promocion de su representacion
equitativa, en todas las fases de la gestion del poder publico; 4. Recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los

beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural, entre otros.

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e

indicativo para los demas sectores.

Finalmente, es preciso mencionar que el sistema econdémico es social y solidario;

reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y
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equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la producciéon y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir. Dicho sistema econémico se integrara por las
formas de organizacion econdémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las
demas que la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulard de

acuerdo con la Ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.
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LA MEDIACION Y EL ACTA

La mediacién esta plenamente definida por la legislacion ecuatoriana como el
procedimiento de solucion de conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero
neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia
transigible, de carécter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto. La

conciliacion extrajudicial es un mecanismo alternativo para la solucion de conflictos.

El acta de mediacion tiene la fuerza y/o efecto de una sentencia ejecutoriada, en cuanto
no puede ser modificada, impidiendo el inicio de un proceso judicial por los asuntos que
fueron materia de la mediacion segun lo sefialado en el articulo 47 de la Ley de

Acrbitraje y Mediacion.

En este sentido, el reconocimiento de la mediacion tiene la utilidad de evitar,
argumentaciones tendentes a desconocer las actas de mediacion pretendiendo
judicializar posteriormente la cuestion que se sometio inicialmente a este mecanismo
alternativo de solucién de controversias, alegando el ejercicio del derecho a la tutela

judicial efectiva, imparcial y efectiva de los derechos e intereses de las personas.

Este derecho fundamental implica, entre otros elementos basicos, el poder acceder a los
organos jurisdiccionales con una peticion de justicia y el derecho a que, luego de
tramitar la causa respetando las reglas del debido proceso, se obtenga una decisidn
motivada. Se podria entonces, sostener que la suscripcion de un acta de mediacién no
podria excluir el derecho de acceder a los 6rganos judiciales y obtener la proteccion de

los derechos si es que ese mecanismo no se consagra en la Constitucion de la Republica.

Ahora bien, como las cuestiones que pueden ser objeto de mediacién son transigibles
cabe renuncia sobre aquéllos, por lo que si se llega a un acuerdo, el tema no puede
someterse a decision de los jueces. Es decir, que el procedimiento de
mediacion concluye con la firma del acta en la que conste el acuerdo total o parcial, o
en su defecto, la imposibilidad de lograrlo.
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El efecto que se da al acta de mediacion es el de sentencia ejecutoriada y de cosa
juzgada. Con ello se corrobora la regla general de que la transaccion surte efecto de cosa
juzgada en ultima instancia, situacion que esta definida en el articulo 47, inciso 4 de la

Ley de Arbitraje y Mediacion en concordancia con lo dispuesto en el Art. 2362 del
Cadigo Civil.
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DOCTORADO-PhD

El doctorado estd definido por el ordenamiento juridico académico como el grado
superior mas alto de cuarto nivel que otorga una universidad o escuela politécnica a un
profesional con grado de maestria académica. Su formacion se centra en un area
profesional o cientifica, para contribuir al avance del conocimiento, basicamente a
través de la investigacion cientifica. Solo las universidades y escuelas politécnicas
calificadas con calidad superior en investigacion por parte del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), podran ofertar grados
académicos de PhD o su equivalente, conforme el Reglamento que para el efecto dicte
el CACES.

Para desemperiarse en el ejercicio pleno de la catedra universitaria, existen formalidades
legales como por ejemplo, para el caso del profesor o profesora titular principal de una
universidad o escuela politécnica publica o particular del Sistema de Educacion
Superior, este debera cumplir con ciertos requisitos, destacandose entre uno de ellos a la
obtencion del titulo de posgrado correspondiente a doctorado (PhD o su equivalente)
afin al campo amplio de conocimiento en el que desempefiara sus actividades
académicas o reconocimiento de trayectoria, segun lo establecido en la Ley Organica de

Educacién Superior (LOES) y la normativa pertinente.

Las autoridades académicas de las universidades y escuelas politécnicas para ser
designados deberan tener titulo profesional y grado académico de maestria o
doctorado segun lo establecido en la LOES registrado y reconocido por el érgano rector
de la politica publica de educacion superior. En el caso de las y los aspirantes a ocupar
la dignidad de Rector o Rectora de una universidad o escuela politécnica, estos deben
contar con el grado académico de doctor (PhD o su equivalente), el cual debera estar
registrado y reconocido por el érgano competente; o contar con trayectoria artistica
reconocida por el Consejo de Educacion Superior para el caso de universidades
dedicadas a la ensefianza en artes, segun lo previsto en el articulo 49, letra b de la
LOES.
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El Estado ha garantizado el uso efectivo del derecho que tienen las y los docentes
universitarios, en lo que respecta a la formacién y capacitacion para fomentar e
incentivar su superacion personal académica y pedagdgica, con la finalidad de no solo
permitir mejorar en el escalafon, sino también fortalecer a través de aquella herramienta
valiosa, la formacion de mujeres y hombres en las diferentes materias y/o
especializaciones, con lo que diriamos que el nivel de ensefianza superior en el Ecuador,
debe evidenciar avances en el rendimiento académico de las y los estudiantes, asi como
en el mejoramiento de la acreditacion de las universidades y escuelas politécnicas del

pais.
El beneficio mayor para la educacién superior, es cuando las y los doctores- Phd,

impartan catedra en las carreras afines al grado académico, porque no es una

preparacion general sino especializada.
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PROHIBICION DE SALIDA DEL PAIS Y/O ORDEN DE ARRAIGO

La constitucion de la Republica del Ecuador reconoce por intermedio del articulo 66,
numero 14, el derecho de libertad de libre transito a las y los ecuatorianos, asi mismo el
Estado como suscriptor de Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos,
considera la aplicabilidad de los mismos y reconoce el uso efectivo de derechos
fundamentales de la persona, como es el caso del derecho a circular libremente y a

escoger su residencia.

El ordenamiento juridico ecuatoriano taxativamente sefiala a través de la legislacion
tributaria, esto es el Codigo Tributario, en el articulo 164 que el ejecutor podra ordenar,
en el mismo auto de pago o posteriormente, el arraigo o la prohibicion de ausentarse, el
secuestro, la retencién o la prohibicion de enajenar bienes. Dicho procedimiento es
regulado dentro del ejercicio de la jurisdiccion coactiva que ejercen por mandato de
Ley, los organos de la administracion publica, teniendo como responsable de esta
accion, al servidor/a puablico recaudador de estas entidades (mal llamado Juez de
Coactivas 0 su delegado), el cual posee atribuciones para disponer en sede
administrativa medidas cautelares de caracter real y especificas, anteriormente
establecidas en el derogado Codigo de Procedimiento Civil, y en la actualidad en el
Caodigo Organico General de Procesos (COGEP) y demas normativas de la materia, en

las circunstancias pertinentes.

La Carta Fundamental determina que tal medida cautelar debe ser ordenada por Juez
competente, entendiéndose asi que las autoridades que ejercen justicia jurisdiccional
estan facultadas para disponer la medida cautelar de prohibicion de salida del pais y/o
orden de arraigo, dicha disposicion legal, se encuentra ratificada en el Codigo Organico
Integral Penal (COIP) y en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en los casos del
cometimiento de un delito de accion penal o el adeudamiento de dos 0 mas pensiones

alimenticias que afecten el principio ulterior del menor de edad.

Ante este contexto, la Procuraduria General del Estado, como drgano asesor del Estado
y de las entidades del sector publico, mediante absolucion de consultas OF. PGE. No.:

03295 de 04-04-2019, emite pronunciamiento juridico en el sentido del requerimiento
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de la institucion consultante (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros),
definiendo que en su calidad de titular de la potestad de ejecucidn coactiva, para adoptar
medidas precautelatorias de caracter personal, como la prohibicion de ausentarse del
pais y el arraigo, dentro de los procedimientos coactivos a su cargo debera observar el
articulo 281 del COA vy por tanto solicitar al juzgador competente que disponga tal

medida.

Ahora bien, este criterio cuyo espiritu es vinculante, ha sido plenamente definido
adicionalmente por el legislador en el antes citado articulo del Cddigo Organico
Administrativo, con lo que fortalece la atribucién constitucional y legal que tienen
unicamente los jueces competentes para dictar la medida cautelar de prohibicion de
salida del pais y/o orden de arraigo en la justicia ordinaria, con lo que se estaria cesando
definitivamente la vulneracion al derecho de libertad de libre transito, como beneficio

universal e irrenunciable de la persona.
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EL HECHO ADMINISTRATIVO

La legislacion ecuatoriana no define a los hechos administrativos, pero vagamente se los
puede conceptuar como toda actividad material traducida en operaciones técnicas o
actuaciones fisicas ejecutadas en ejercicio de la funcién administrativa, productora de

efectos juridicos directos o indirectos.

Lo que objetivamente realiza el hecho administrativo es la exteriorizacion de la funcion
administrativa, con el efecto ejecutorio de un acto administrativo, que sirve de
antecedente o que se lo realice para el consentimiento de dichos actos, en cuyo caso
hablariamos del cumplimiento de la norma que nos ampara. Lo que quiere decir que

este hecho produce efectos juridicos, provenientes de la administracion publica.

La diferencia entre el hecho administrativo, que es un acontecer que importa un hacer
material, es una operacion técnica o actualizacién fisica del ente publico en ejercicio de
la funcién administrativa; mientras que el acto administrativa significa siempre una
declaracion intelectual de voluntad de decision u opinién. Es decir el hecho no es una
exteriorizacion intelectual si no material (ejecucion del acto administrativo) no existe
una diferencia doctrinaria entre hecho y acto administrativo algunos los admiten como
actos tacitos o implicitos de contenido de la administracion publica, y otros actores
hablan de maneras actuaciones materiales a las que se las califica como actos

administrativos.

El acto administrativo tiene presuncion de legitimidad en el cual obliga a cumplirlo y
también a impugnarlo; lo que no ocurre en el hecho administrativo pues no existen
normas positivas para presumir realidad. El hecho administrativo no impone deberes a

las y los administrados, pero la administracion existe como acto previo de ésta.

Es decir que si el hecho administrativo es una actividad neutra no es en principio
legitimo, a menos que trate de vias para obrar algo prohibido y sirva al orden juridico.
Por otra parte, las personas afectadas por hechos administrativos pueden impugnar las

actuaciones de las administraciones publicas mediante reclamacion o requerir las
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reparaciones a las que tengan derecho, de conformidad con lo establecido en el Codigo
Orgénico Administrativo (COA).
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CONVENIOS MARCO

El articulo 6, nimero 9 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP), define al Convenio Marco como la modalidad con la cual el
Servicio Nacional de Contratacion Pablica (SERCOP) selecciona los proveedores cuyos
bienes y servicios seran ofertados en el catalogo electronico a fin de ser adquiridos o
contratados de manera directa por la Entidades Contratantes en la forma, plazo y demas

condiciones establecidas en dicho Convenio.

Para la celebracion de los convenios marco que viabilizardn y posibilitaran las compras
por catalogo, el SERCOP debe efectuar periddicamente procesos publicos de seleccion
de proveedores, sobre la base de parametros objetivos establecidos en la normativa que
para el efecto dicte, asi como en los pliegos que deben emitirse para dichos procesos.
Una vez seleccionado el proveedor o proveedores, el SERCOP suscribira los convenios
marco, uno con cada proveedor, e incluird los bienes o servicios del mismo en el
catalogo electronico publicado en el Portal Institucional del SERCOP, desde el cual las
Entidades Contratantes podran, a partir de ese momento, realizar sus adquisiciones en

forma directa.

Es preciso resaltar, que el procedimiento de seleccién que el SERCOP realice previo a
la suscripcion de los convenios marco, consistird en la evaluacion legal técnica sobre el
proveedor y su producto o servicio, para de tal forma certificar que las entidades
contratantes adquieran directamente bienes y servicios de calidad, con especificaciones
técnicas que cumplan las necesidades generales de los requirentes de dichos bienes y
servicios, con plazos de entrega y garantia previamente acordados en los convenios
marco. De tal forma, la entidad contratante que consulte el catalogo electrdnico, solo
debera preocuparse por escoger el bien o servicio requerido y el precio mas
conveniente, sin necesidad de verificar todo el resto de caracteristicas previamente

acreditadas por los proveedores ante el SERCOP.

Es necesario considerar que la celebracion de los convenios marco obligan a sus
suscriptores a proveer y comprar, respectivamente, los bienes y servicios incluidos en

los mismos, de conformidad con las condiciones del plazo, precio, calidad, lugar de

40



entrega y garantia establecidas con los convenios durante su plazo de vigencia, sin
perjuicio de que se puedan mejorar dichas condiciones, para lo cual debera seguirse el

procedimiento previsto en el Convenio Marco.
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EL TERRITORIO

Uno de los elementos constitutivos del Estado, ademéas del poder y del pueblo, es el
territorio, que es precisamente donde se asientan los dos primeros. Es en su territorio
donde el Estado ejerce la competencia territorial, es decir, el area en la que se
circunscribe la validez del ordenamiento juridico nacional y, en general, donde se ejerce
el poder publico estatal y en el que se imponen esas decisiones que son expresiones que

se manifiestan a través de las instituciones pablicas.

Asimismo, en esa &rea geografica se ejerce el dominio territorial, esto es, el medio fisico
del que se obtienen una serie de recursos sobre los que se desarrolla la sociedad y donde
se puede realizar el proyecto pablico en aras de cumplir la finalidad instrumental del

Estado de promover el bien comdn.

Los Estados tienen, en el campo del Derecho Internacional, tres derechos
fundamentales, por asi denominarlos: soberania, independencia e integridad territorial.
Estos derechos son necesarios para la existencia del Estado como sujeto de Derecho
Internacional, por lo que en la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas se
establece que, para la realizacién de sus propdésitos, se proscribe recurrir a la amenaza o
al uso de la fuerza contra la integridad territorial y la independencia politica de
cualquier Estado, mientras que la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
tiene como fin la defensa de la soberania, integridad territorial e independencia de sus

miembros.

Por ello el territorio es inalienable, irreductible e inviolable, en los términos de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, disposicion esta que se encuentra sefialada en
el articulo 4, inciso segundo. La inalienabilidad implica que sobre el territorio no cabe el
ejercicio de facultades dispositivas, entendiéndose que no es susceptible de enajenacién
por cualquier modo y bajo ningun titulo, pues sobre este no se ejercen las facultades del

dominio determinadas en el articulo 599 del Cadigo Civil.

De este modo, no caben cesiones territoriales propiamente dichas, y no solo las que

provienen del uso de la fuerza, que es lo que proscribe el Derecho Internacional. El
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derecho interno no solo que no entrega competencia a 6rgano del poder publico alguno
sino que proscribe la enajenacion territorial no violenta, es decir, la que no proviene de

actos de agresion, como la ocupacion o la anexion territorial.
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MOTIVACION HUMANA

De manera amplia, el término motivo se refiere a aquello que impulsa a una persona a
actuar de determinada manera, 0 que origina una propension hacia un comportamiento
especifico. Este impulso a actuar puede ser provocado por un estimulo externo
(proveniente del entorno) o ser generado internamente, a partir de los procesos mentales
del individuo. Desde esta Gltima perspectiva, el concepto motivacion se asocia con el
sistema de cognicion de las personas, en el cual esta involucrada la representacion de lo

que estas saben de si mismas y del ambiente que las rodea.

Los actos del ser humano son guiados por sus conocimientos y emociones, por lo que
piensan, saben, prevén y sienten, por su actividad consciente e inconsciente. Actuar de
ésta 0 de aquella manera tiene relacion con las motivaciones personales. En
consecuencia, para responder qué es la motivacién debe apelarse a los conceptos de
fuerzas activas e impulsoras (deseo y rechazo). Por ejemplo, el individuo desea poder y
estatus, y rechaza el aislamiento social y las amenazas a su autoestima. Por su parte, el
analisis motivacional especifica que la motivacion es una meta determinada, en cuya

consecucion el ser humano gasta energias.

Como las personas son diferentes, las necesidades varian en cada individuo,
produciendo diversos patrones de comportamiento. De igual manera, los valores
sociales y la capacidad individual para alcanzar los objetivos también son diferentes.
Ademas, las necesidades, los valores sociales y las capacidades varian con el tiempo en

cada individuo.

A pesar de estas diferencias, el proceso que dinamiza el conocimiento es semejante en
todas las personas. Cabe sefialar que, a pesar de que los patrones de comportamiento
varian, el proceso que los origina es basicamente el mismo. Por ello existen tres
premisas que participan de manera activa en la definicién del comportamiento humano
(1.- Comportamiento es causado: se origina en estimulos internos o externos; 2.- El
comportamiento es motivado: todo comportamiento incluye una finalidad, esta dirigido

u orientado hacia algun objetivo, consciente o inconsciente; 3.- EI comportamiento esta
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orientado hacia objetivos: siempre existe un impulso, un deseo, una necesidad o una

tendencia como expresiones que sirven para indicar los motivos del comportamiento.
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DERECHOS FUNDAMENTALES, DELITOS INFORMATICOS

La complejidad del dinamismo social trae aparejado cambios y transformaciones para
los que el ser humano debe estar preparado y consciente de los logros del modernismo,

entre ellos la tecnologia, informatica y los diferentes medios de comunicacion.

Incuestionablemente, la sociedad debe estar preparada para enfrentar los cambios
innovadores, que desafortunadamente vienen acompafiados por actos y conductas
ilicitas al wutilizarse las TICs, tema inacabado juridicamente. Los preceptos
constitucionales incorporados en la Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada
mediante referéndum y promulgada el 20 de octubre del 2008, establecen una nueva
vision del Estado moderno y garantista de los Derechos incorporados en la Carta
Fundamental y la Normativa, que determinan el procedimiento para acceder a la Tutela
Judicial en la busqueda de la proteccion de los derechos, por medio de las Acciones y
Garantias constitucionales acompafadas de las medidas cautelares constitucionales. Con
la promulgacion del Cdédigo Organico Integral Penal (COIP), se constituy6 el medio
juridico, para la tipificacion adecuada del delito informatico en sus diferentes variables

y las sanciones a las infracciones, que se derivan del inapropiado uso de las tecnologias.

El mundo cambiante y dindmico en la evolucion de los tiempos, en las diferentes edades
del proceso indetenible del mismo, ha provocado que no estemos exentos hoy de
referirnos a la época del tiempo y de sus grandes transformaciones y desarrollo de las
innovaciones, por la presencia de la tecnologia como herramienta de
complementariedad en los avances y logros de la capacidad inventiva del hombre en

todas las areas del conocimiento y transferidos como aporte universal del progreso.

Estos cambios, inevitablemente exigen dentro del orden social adecuar normativas para
la razonabilidad y aplicabilidad de la regulacién de las tecnologias en el derecho y
funcionalidad apropiada en el uso y desempefio en las actividades, que demanda

incorporar las TICs, y su accionar.

La realidad ecuatoriana en las circunstancias de esta referencia establece en la

Constitucién vigente, nuevas disposiciones legales para regular y garantizar derechos
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fundamentales en el ordenamiento jerarquico normativo en el marco de los elementos
constitutivos del Estado y de los principios fundamentales, que determinan al Ecuador
como un Estado constitucional de derechos y justicia.
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